ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка организации и исполнения бюджетного процесса, исполнения бюджетных полномочий, исполнения государственных и иных программ, расходования бюджетных средств, использования государственного имущества министерством связи и информационных технологий Архангельской области и подведомственными ему учреждениями»

1. Основание проведения контрольного мероприятия:
Статьи 157, 265-268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», областной закон от 30.05.2011 № 288-22-03 «О контрольно-счетной палате Архангельской области», пункт 2.1.3 плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты на 2020 год, распоряжение от 16.01.2020 № 1-р.

2. Перечень объектов контрольного мероприятия:
Министерство связи и информационных технологий Архангельской области (далее – минсвязи АО, министерство).
Государственное автономное учреждение Архангельской области «Управление информационно-коммуникационных технологий Архангельской области» (далее – ГАУ АО «ИКТ»).

3. Проверяемый период деятельности – 2019 год, при необходимости более ранние периоды.

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 января 2020 года по 28 февраля 2020 года.

5. Цели контрольного мероприятия: 
Проверка организации бюджетного процесса, исполнения областного бюджета, использования средств областного бюджета и государственного имущества, исполнения бюджетных полномочий и полномочий учредителя министерством связи и информационных технологий Архангельской области (далее – минсвязи АО).
Проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства главным распорядителем и государственными учреждениями в части расходования средств областного бюджета, проверка эффективности, результативности и целевого характера использования средств областного бюджета, направленных в рамках государственных программ Архангельской области, соисполнителем которых является минсвязи АО.

6. Основные нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия:
I. В ходе контрольного мероприятия, проведенного в министерстве установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Государственное задание на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформировано ГАУ АО «ИКТ» и направлено в минсвязи АО на утверждение 15.01.2019 № 16-01/2019 (вх. минсвязи АО № 214-24 от 16.01.2019), что свидетельствует о нарушении ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пп. 9 п. 1 ст. 158 БК РФ в части полномочий по формированию государственного задания учредителем (министерством).
2. В нарушение п. 26 Положения о порядке формирования государственных заданий государственным учреждениям Архангельской области и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 19.08.2015 № 338-пп (далее – Положение № 338-пп) в минсвязи АО отсутствует Порядок (методика) расчета значений базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг и корректирующих коэффициентов.
3. Распоряжением минсвязи АО от 28.12.2018 № 65-р утверждены нормативные затраты на выполнение государственного задания ГАУ АО «ИКТ» государственных услуг (выполнение работ) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Распоряжением минсвязи АО от 14.01.2019 № 1-р/1 утверждены нормативные затраты на оказание ГАУ АО «Архангельский региональный многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – ГАУ АО «МФЦ») государственных услуг (выполнения работ) и нормативные затраты на содержание имущества государственных учреждений Архангельской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Распоряжением минсвязи АО от 14.01.2019 № 2-р/1 утверждены значения нормативных затрат на оказание ГБУ АО «Архангельский телекоммуникационный центр» (далее – ГБУ АО «АТЦ») государственных услуг (выполнения работ) и нормативных затрат на содержание имущества государственных учреждений Архангельской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Исходя из даты утверждения значений базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг и выполнение работ для указанных выше учреждений следует, что объем финансового обеспечения выполнения государственного задания учреждениям подведомственными министерству на 2019 год определялся при отсутствии утвержденных значений базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг, территориальных корректирующих коэффициентов и отраслевых корректирующих коэффициентов, нормативных затрат на выполнение работ, что является нарушением п. 12, п. 30, п. 38 Положения 338-пп.
Таким образом, в нарушение п. 4 ст. 69.2 БК РФ, п. 5, п. 12, п. 38 Положения № 338-пп объем финансового обеспечения выполнения государственного задания на 2019 год в общей сумме 428 570,4 тыс.руб. для учреждений, подведомственных минсвязи АО, рассчитывался при отсутствии утвержденных нормативных затрат на оказание государственных услуг, выполнение работ.
В нарушение п. 1 ст. 78.1 БК РФ в бюджете Архангельской области на 2019 год предусмотрены субсидии бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным минсвязи АО на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания, рассчитанные без учета нормативных затрат на оказание ими государственных услуг физическим и юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного имущества и выполняемых работ.
4. Изменения Государственного задания от 30.09.2019 сформированы ГАУ АО «ИКТ» и представлены в минсвязи АО в виде измененного Государственного задания (исх. 10-2019 от 01.10.2019), что является нарушением ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пп. 9 п. 1 ст. 158 БК РФ, в части обязанностей по формированию государственного задания учредителем (минсвязи АО).
5. Минсвязи АО для ГАУ АО «ИКТ» 15.10.2019 утверждено Государственное задание идентичное утвержденному от 30.09.2019.
Пунктом 11 Положения № 338-пп установлено, что новое государственное задание формируется (с учетом внесенных изменений) в случае внесения изменений в показатели государственного задания.
Следовательно, Государственное задание от 15.10.2019 сформировано и доведено до ГАУ АО «ИКТ» минсвязи АО в нарушение требований п. 11 Положения № 338-пп, то есть без внесения каких-либо изменений.
6. Обязательства по предоставлению субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением государственного задания на 2019 год по ГБУ АО «АТЦ» приняты 16.01.2019 в сумме 4 248,4 тыс.руб., что является нарушением п.п. 308, 318 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), п. 5.13 Учетной политики, п. 3.1.1 Порядка учета принятых обязательств: момент отражения в учете минсвязи АО не соответствует дате подписания Соглашении № 1 от 14.01.2019.
Указанный факт свидетельствует о нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части своевременной регистрации и накопления данных в регистрах бухгалтерского учета.
Нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия путем внесения соответствующих записей в регистры бюджетного учета министерства.
7. Обязательства по предоставлению субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением государственного задания на 2019 год по ГАУ АО «ИКТ» приняты в общей сумме 134 697,5 тыс.руб., из них: 22.01.2019 на сумму – 131 307,1 тыс.руб. при заключенном Соглашении от 15.01.2019 № 1, 01.07.2019 на сумму – 2 118,6 тыс.руб. – дополнительное соглашение от 14.04.2019 № 1 и 16.10.2019 на сумму 1 272,4 тыс.руб. - дополнительное соглашение № 5 заключено 15.10.2019. Следовательно, обязательства приняты в нарушение п.п. 308, 318 Инструкции № 157н, п. 5.13 Учетной политики, п. 3.11 Порядка учета принятых обязательств: момент отражения в учете минсвязи АО не соответствует дате подписания Соглашений (дополнительных соглашений).
Указанный факт также свидетельствует о нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части своевременной регистрации и накопления данных в регистрах бухгалтерского учета.
Нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия путем внесения соответствующих записей в регистры бюджетного учета министерства.
8. Денежные обязательства министерства по предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением государственного задания на текущий финансовый год (2019 год) в бухгалтерском учете приняты на общую сумму 431 960,8 тыс.руб. (Дт. 502.11 Кт. 502.12), из них:
· по ГАУ АО «МФЦ» денежные обязательства приняты 02.12.2019 на сумму 293 014,9 тыс.руб.;
· по ГБУ АО «АТЦ» денежные обязательства приняты 02.12.2019 в сумме 4 248,8 тыс.руб.;
· по ГАУ АО «ИКТ» денежные обязательства приняты в общей сумме 134 697,5 тыс.руб., из них: 02.01.2019 на сумму – 10 942,2 тыс.руб. и 02.12.2019 – 123 755,25 тыс.руб.
Исходя из вышеизложенного, денежные обязательства по предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением государственного задания на текущий финансовый год приняты в нарушение п. 308, 318 Инструкции № 157н, п. 5.13 Учетной политики, п. 2.3.4 Порядка учета принятых денежных обязательств текущего финансового года: момент отражения в учете минсвязи АО не соответствует дате поступления указанных соглашений (графиков перечисления субсидий) в бухгалтерию министерства. Также имеет место нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части своевременной регистрации и накопления данных в регистрах бухгалтерского учета.
Нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия путем внесения соответствующих записей в регистры бюджетного учета министерства.
9. Обязательства на очередной финансовый год и первый год следующий за очередным годом, принятые министерством по Соглашениям о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания заключенные на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с подведомственными учреждениями в бухгалтерском учете министерства не учтены, что является нарушением п. 308, 309 Инструкции № 157н и ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
· по ГБУ АО «АТЦ» на 2020 год – 4 385,9 тыс.руб., на 2021 год в сумме 4 545,7 тыс.руб.;
· по ГАУ АО «ИКТ» на 2020 год в сумме 104 082,4 тыс.руб., на 2021 год в сумме 104 082,3 тыс.руб.;
· по ГАУ АО «МФЦ» на 2020 год в сумме 283 568,1 тыс.руб., на 2021 год в сумме 294 919,7 тыс.руб.
Нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия путем внесения соответствующих записей в регистры бюджетного учета министерства.
10. В нарушение абз. 5 п. 43 Положения № 338-пп министерством перечислены подведомственным учреждениям остатки средств субсидии на выполнение государственного задания в декабре 2019 года не на основании Предварительных отчетов о выполнении государственного задания (срок предоставления Предварительных отчетов – до 15.12.2019), из них:
· остаток субсидии перечислен ГАУ АО «ИКТ» платежным поручением от 03.12.2019 № 497257 на сумму 11 177,71 тыс.руб.;
· остаток субсидии перечислен ГБУ АО «АТЦ» платежным поручением от 03.12.2019 № 497253 на сумму 345,0 тыс.руб.
11. В соглашении о порядке предоставления субсидии на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Архангельской области, заключенного между минсвязи АО и ГАУ АО «МФЦ» от 18.12.2019 за № 5-МФЦ, наименование приобретаемого объекта, срок его приобретения и мощность в соответствии с ОАИП на 2019 год не определены, что является нарушением ч. 4 ст. 78.2 БК РФ и п/п а) п. 31 Правил финансирования областной адресной инвестиционной программы и осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Архангельской области или в приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Архангельской области, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области от 09.12.2014 № 516-пп.

II. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГАУ АО «ИКТ», в ходе которой установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Начисление субсидии на выполнение государственного задания на сумму увеличения – 2 118,0 тыс.руб. произведено учреждением 25.06.2019, тогда как дополнительное соглашение № 1 на увеличение субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания заключено 14.04.2019.
Начисление субсидии на выполнение государственного задания на сумму увеличения – 1 272,4 тыс.руб. произведено учреждением 14.10.2019, тогда как дополнительное соглашение № 5 на увеличение субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания заключено 15.10.2019.
Данные факты свидетельствуют о нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части своевременной регистрации и накопления информации в регистрах бухгалтерского учета, а также не соответствует требованиям п. 96 Инструкции № 183н.
2. В нарушение п. 21 Инструкции № 157н, в бухгалтерском учете учреждения возмещение страхователям расходов на предпринимаемые меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в сумме 17,5 тыс.руб. отнесено на ненадлежащий вид финансового обеспечения (деятельности) государственного учреждения: отражено по виду финансового обеспечения «субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания», следовало отразить по виду финансового обеспечения «приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)».
3. Утвержденные плановые назначения по доходам учреждения на 2019 год (Дт. 4 507 10 Кт. 4 504 11) в размере субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в бухгалтерском учете учреждения отражены на общую сумму 134 697,5 тыс.руб., из них:
· 15.01.2019 на сумму 131 307,1 тыс.руб., при отсутствии утвержденного Плана ФХД. Первоначальный План ФХД утвержден 04.02.2019 министром связи АО;
· 14.04.2019 на сумму 2 118,0 тыс.руб., при отсутствии утвержденного Плана ФХД с данной корректировкой. План ФХД с учетом увеличения субсидии на выполнение государственного задания на 2 118,0 тыс.руб. утвержден 28.04.2019 министром связи АО;
· 08.10.2019 на сумму 1 272,5 тыс.руб. при отсутствии утвержденного Плата ФХД. План ФХД с учетом увеличения субсидии на финансовое выполнение государственного задания на сумму 1 272,4 тыс.руб. утвержден 27.12.2019 министром связи АО.
Таким образом, утвержденные плановые назначения по доходам ГАУ АО «ИКТ» в части субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2019 году начислялись в нарушение требований п. 204, 205 Инструкции № 183н, то есть не на основании утвержденного Плана ФХД.
4. В бухгалтерском учете учреждения (Дт.4 504 12 Кт. 4 506 10) сумма плановых расходов учреждения, утвержденных Планом ФХД, отражена в объеме 153 221,6 тыс.руб., что соответствует утвержденному Плану ФХД от 27.12.2019. Однако ряд записей произведен в нарушение требований п. 200, 203 Инструкции № 183н, при отсутствии утвержденных показателей Плана ФХД, в том числе:
· 15.01.2019 на сумму 149 833,5 тыс.руб. при отсутствии утвержденного Плана ФХД (План ФХД утвержден 04.02.2019);
· 14.02.2019 на сумму 2 118,0 тыс.руб. при отсутствии утвержденного Плана ФХД (План ФХД утвержден 29.04.2019);
· 08.10.2019 на сумму 1 272,4 тыс.руб. произведена также при отсутствии утвержденных показателей Плана ФХД (План ФХД утвержден 27.12.2019).

Предложения, рекомендации:
1. В целях устранения выявленных контрольно-счетной палатой Архангельской области нарушений на основании п. 2 статьи 268.1 и статьи 270.2 Бюджетного кодекса РФ, статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 18 областного закона от 30.05.2011 № 288-22-03 «О контрольно-счетной палате Архангельской области», а также в целях обеспечения принятия мер по устранению выявленных нарушений законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Архангельской области:
1.1. [bookmark: _GoBack]Направить в адрес министра связи и информационных технологий Архангельской области, директора ГАУ АО «Управление информационно-коммуникационных технологий Архангельской области» представления с требованием рассмотреть информацию о выявленных нарушениях, принять меры по их устранению, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений.
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