

ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств на реализацию отдельных мероприятий в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» (в части строительства и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки)».

1. Основание проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 265–268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», областной закон от 30.05.2011 № 288-22-ОЗ «О контрольно-счетной палате Архангельской области», обращение правоохранительных органов и пункт 2.2.8.2.  плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты на 2022 год.
2. Объекты контрольного мероприятия: департамент транспорта, строительства и городской инфраструктуры Администрации городского округа «Город Архангельск»[footnoteRef:1]. [1:  Далее – Департамент.] 

3. Срок проведения контрольного мероприятия: 12 апреля – 14 сентября 2022 года.
4. Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств на реализацию мероприятия по проектированию и строительству водоочистных[footnoteRef:2] сооружений о. Кего в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». [2:  Далее – ВОС.] 

5. Нарушения и недостатки, выявленные контрольным мероприятием:
При проверке выявлены бюджетные и иные нарушения и недостатки:
5.1.	в нарушение пп. 3 п. 1 статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации[footnoteRef:3], п.1 статьи 746, п. 2 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации[footnoteRef:4], п. 1, 2 ч. 1, ч. 2 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»[footnoteRef:5], части 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»[footnoteRef:6], пунктов 1, 19 Правил финансирования областной адресной инвестиционной программы и осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципальных образований Архангельской области или в приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность муниципальных образований Архангельской области,[footnoteRef:7] положений соглашений о предоставлении субсидии из бюджета Архангельской области бюджету городского округа «Город Архангельск» на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения от 05.08.2020 и  от 11.02.2021[footnoteRef:8], положений муниципального контракта от 13.07.2020[footnoteRef:9]  приняты и оплачены фактически невыполненные объемы работ на общую сумму 8 452 069,20 руб., что является нецелевым использованием бюджетных средств, предусмотренным пунктом 1 статьи 306.4 БК РФ. [3:  Далее – БК РФ.]  [4:  Далее – ГК РФ.]  [5:  Далее - Закон № 44-ФЗ.]  [6:  Далее – Закон № 402-ФЗ.]  [7:  Правила утверждены постановлением администрации Архангельской области от 17.01.2008 № 6-па/1, далее – Правила № 6-па/1.]  [8:  Далее – Соглашение № 013 и Соглашение № 003 соответственно.]  [9:  Далее - Контракт от 13.07.2020 (муниципальный контракт от 13.07.2020 на выполнение работ по строительству водоочистных сооружений на о. Кего в г. Архангельске.] 

5.2. При приемке и оплате затрат по перевозке грузов речным транспортом в отсутствие документов, подтверждающих их фактическое выполнение и объем,   нарушены статья 34, пп. 3 п. 1 статьи 162 БК РФ, статья 6 Закона № 44-ФЗ,  абзац 4 п.19, п. 25 Правил № 6-па/1, положения Соглашения № 013 и Соглашения № 003,   положения Контракта от 13.07.2020, чем причинен ущерб бюджету Архангельской области на сумму 9 078 919,46 руб.
[bookmark: _GoBack]5.3. При приемке и оплате в составе актов ф. КС-2: фактически отсутствующего перегрузочного устройства; завышенной стоимости воздухообменной установки и светильников с иными (ухудшенными) характеристиками; стоимости колодцев из стеклопластика, цена на  которые не была обоснована в установленном порядке; стоимости тепловой завесы, конвектора, обогревателя-конвектора наземного павильона блок-бокса, цена которых не подтверждена данными конъюнктурного анализа, нарушены п. 1, 2 ч. 1, ч. 2 статьи 94, статья 6, статья 22, ч. 7 статьи 95  Закона № 44-ФЗ; п. 30 статьи 1, статья 8.3  Градостроительного кодекса РФ; требования МДС 81-35.2004, 91 и Методики № 421/пр[footnoteRef:10]; п. 1 статьи 746, п. 2 статьи 763 ГК РФ; статья 34, пп. 3 п. 1 статьи 162 БК РФ; ч. 1, 3 статьи 9 Закона № 402-ФЗ; п. 19, 25 Правил № 6-па/1;  положения  Контракта от 13.07.2020, чем причинен ущерб бюджету Архангельской области на общую сумму 6 349 087,02 руб.  [10:  Методика определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ на территории РФ, утверждена приказом Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр,  далее - Методика № 421/пр.] 

5.4.	В нарушение ч. 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, п. 17 Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности[footnoteRef:11], п. 15 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства[footnoteRef:12], цена муниципального контракта от 23.06.2020 [footnoteRef:13] завышена на сумму 2 221 324,39 руб. [11:  Порядок утвержден приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр.]  [12:  Положение утверждено постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 № 468, далее – Положение № 468.]  [13:  Между Департаментом и ФБУ «Федеральный центр по сопровождению инвестиционных программ» заключен контракт на осуществление строительного контроля от 23.06.2020, далее – Контракт от 23.06.2020.] 

5.5.	В нарушение пп. 3 п. 1 статьи 162 БК РФ, п. 4 Правил № 6-па/1, положений Соглашения № 013 и Соглашения № 003 за счет субсидий произведена оплата услуг по осуществлению строительного контроля по Контракту от 23.06.2020 на сумму 3 369 158,51 руб., что является нецелевым использованием средств областного бюджета.
5.6.	Выявлены недостатки и нарушения при закупках для муниципальных нужд: 
1) нарушение положений п. 9 ч. 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ - согласовано изменение срока выполнения работ по муниципальному контракту без исполнения подрядчиком требования об уплате неустойки за период просрочки;
2) размер штрафных санкций муниципального контракта не соответствовал ч. 5 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)[footnoteRef:14]; [14:  Правила утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042] 

3) в нарушение ч. 13.1 Закона № 44-ФЗ, положений муниципального контракта оплата работ на сумму 1 665 073,77 руб. осуществлена позднее 30 дней после приемки;
4)	в нарушение ч. 7 статьи 34, п. 9 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ требование об уплате неустойки (пени) за выполнение работ за период просрочки выполнения работ со 02.12.2021 по 17.12.2021 не направлялось; 
5)	подрядчиком ненадлежащим образом исполнены обязательства по Контракту от 13.07.2020, что в соответствии с ч. 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, положений Контракта от 13.07.2020 является основанием для предъявления требования об уплате неустойки (штрафа) в размере 100 000 руб. за каждый факт (в связи с отсутствием подтверждения качества песка;  не предоставлением исполнительной документации; документов, подтверждающих право на осуществление работ по огнезащите металлических конструкций; функционировании в круглосуточном режиме на объекте только 1 камеры  видеонаблюдения, что зафиксировано в актах проверок строительного контроля; не предоставлении первичных учетных документов, подтверждающих объемы фактически выполненных работ в части перевозки речным транспортом; не предоставлении паспортов на расходомеры).
6. Меры, принятые по результатам контрольного мероприятия:
Директору департамента транспорта, строительства и городской инфраструктуры Администрации городского округа «Город Архангельск» вынесено представление.
Министру финансов Архангельской области направлено уведомление о применении бюджетных мер принуждения в отношении муниципального образования городской округ Город Архангельск.
В отношении департамента транспорта, строительства и городской инфраструктуры Администрации городского округа «Город Архангельск» планируется возбудить производство по делам об административных правонарушениях.
Направлены обращения в правоохранительные органы и прокуратуру Архангельской области.
В адрес Губернатора Архангельской области, Архангельского областного Собрания депутатов направлены информационные письма.
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