ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
 «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств областного бюджета за 2023 год»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 264.4, 265-268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», областной закон от 30.05.2011 № 288-22-ОЗ «О контрольно-счетной палате Архангельской области», пункт 2.1.1 Плана работы контрольно-счетной палаты на 2024 год, распоряжение контрольно-счетной палаты от 04.03.2024 № 6-р.
2. Объекты контрольного мероприятия:
Министерство строительства и архитектуры Архангельской области
Министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области
Министерство здравоохранения Архангельской области
Инспекция по охране объектов культурного наследия Архангельской области
Министерство культуры Архангельской области
Министерство связи и информационных технологий Архангельской области
Министерство образования Архангельской области
Министерство агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области
Министерство транспорта Архангельской области
Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области
Министерство имущественных отношений Архангельской области
Агентство государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области
Агентство по делам молодежи Архангельской области
Министерство спорта Архангельской области
Администрация Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области
Инспекция по ветеринарному надзору Архангельской области
3. Проверяемый период деятельности: 2023 год.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 5 марта 2024 года по 10 мая 2024 года.
5. Нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия:
5.1. Проведена проверка бюджетной и бухгалтерской отчетности 16 главных распорядителей средств областного бюджета. Общее количество нарушений и недостатков, установленных в ходе контрольного мероприятия – 109, из них в ходе контрольного мероприятия устранено 62 нарушения; не устранено 47 нарушений.
5.2. Установлено 40 нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). В ходе контрольного мероприятия устранено 32 нарушений, не устранено 8 нарушений.
Из общего количества нарушений Инструкции № 191н:
Значительное количество установлено в части нарушения пункта 163 Инструкции № 191н или 19 нарушений, которые допущены министерством образования Архангельской области в части отсутствия в форме бюджетной отчетности «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) и в таблице № 13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» к пояснительной записке (ф. 0503160) необходимых пояснений с целью анализа сложившихся отклонений фактического исполнения от плановых назначений, а также недостоверных показателей формы 0503164. Указанные нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия.
Установлено 6 нарушений пункта 159.8 Инструкции № 191н, допущенных министерством строительства Архангельской области в части неотражения в Таблице № 15 «Причины увеличения просроченной задолженности» к пояснительной записке (ф. 0503160) просроченной кредиторской задолженности и соответствующей информации о причинах ее наличия. Нарушения устранены в ходе контрольного мероприятия.
Установлено 2 нарушения п. 74 Инструкции № 191н в части несоответствия суммовых показателей сводного Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области и показателей соответствующих отчетов подведомственных учреждений. В ходе контрольного мероприятия нарушения устранены.
Установлено 2 нарушения п. 152 Инструкции № 191н: при формировании текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160): не указаны причины наличия и увеличения дебиторской задолженности (просроченной дебиторской задолженности). В ходе контрольного мероприятия нарушения устранены.
Установлено 3 нарушения п. 6 Инструкции № 191н, которые допущены агентством государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области в части отсутствия усиленной квалифицированной электронной подписи уполномоченных лиц в формах консолидированной бюджетной отчетности за 2023 год в программном комплексе «Свод-Смарт». В ходе контрольного мероприятия нарушения устранены.
Установлено 5 нарушений п. 167 Инструкции № 191н в части неотражения просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, а также необоснованности отражения долгосрочной дебиторской задолженности в отчете «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169). В ходе контрольного мероприятия указанные нарушения не устранены по причине направления министерством финансов Архангельской области консолидированной формы 0503369 в ГИИС «Электронный бюджет».
Установлено одно нарушение п. 151 Инструкции № 191н в части непредставления министерством транспорта Архангельской области в составе годовой отчетности текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160).
5.3. Установлено 49 нарушений Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н). В ходе контрольного мероприятия устранено 21 нарушение, не устранено 28 нарушений.
Из общего числа нарушений Инструкции № 33н:
14 нарушений п. 66 Инструкции № 33н в части формирования Сведений об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503766), из которых допущены учреждениями здравоохранения – шесть нарушений и подведомственными учреждениями агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области – четыре нарушения. В ходе контрольного мероприятия устранено 7 нарушений не устранено 7 нарушений.
13 нарушений п. 69 Инструкции № 33н в части неотражения просроченной дебиторской задолженности на 31.12.2023 в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769), из которых допущено учреждениями образования (шесть нарушений), подведомственными учреждениями агентства по делам молодежи Архангельской области (одно нарушение), учреждениями подведомственными министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области (четыре нарушения), учреждениями подведомственными администрации ГАО и ПАО (два нарушения). Указанные нарушения не устранены в связи с невозможностью внесения изменений в Сведения по ф. 0503769 по причине направления министерством финансов Архангельской области сводной формы 0503769 в ГИИС «Электронный бюджет».
· 8 нарушений п. 10 и п. 56 Инструкции № 33н при составлении Пояснительной записки (ф. 0503760), а также предусмотренных Инструкцией № 33н сведений, форм и таблиц. Значительное количество нарушений установлено в части отсутствия в текстовой части пояснительной записки информации, оказавшей существенное влияние на результаты деятельности учреждения за отчетный период и характеризующих показатели отчетности, не нашедшей отражения в других таблицах и приложениях, а также отсутствие сведений и разделов, которые предусмотрены в пояснительной записке. В ходе контрольного мероприятия устранено 4 нарушения, не устранено 4 нарушения.
3 нарушения п. 59 Инструкции № 33н в части составления сводного отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (ф. 0503769G_D) агентством по делам молодежи Архангельской области по видам финансового обеспечения, которые устранены в ходе контрольного мероприятия.
3 нарушения п. 63.5 Инструкции № 33н при формировании консолидированного отчета минздрава АО за 2023 год в части полноты и достоверности показателей Таблицы № 11 «Причины увеличения просроченной задолженности» к пояснительной записке. В ходе контрольного мероприятия указанные нарушения устранены.
2 нарушения – п. 11 Инструкции № 33н в части формирования консолидированного Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) министерством здравоохранения Архангельской области. Установлены отклонения показателей консолидированной (сводной) бухгалтерской отчетности по средствам ОМС (КФО 7): плановые назначения по доходам меньше, чем отражено в отчетах бюджетных и автономных учреждений здравоохранения. Указанные нарушения не устранены в связи с невозможностью внесения изменений в отчет ф. 0503737 по причине направления министерством финансов Архангельской области сводной формы 0503737 в ГИИС «Электронный бюджет».
5.4. Установлено 7 нарушений п. 302.1 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, в части отсутствия сформированного резерва предстоящих расходов по состоянию на 31.12.2023, из них: одно нарушение допущено учреждением образования – ГАПОУ АО «Коряжемский индустриальный техникум» и 6 нарушений подведомственными учреждениями агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области. В ходе контрольного мероприятия нарушения не устранены, так как консолидированная отчетность направлена министерством финансов Архангельской области в ГИИС «Электронный бюджет».
5.5. Средства, выделенные из областного бюджета в 2023 году ГБУЗ «Архангельская станция переливания крови» на проведение капитального ремонта и на проведение строительного контроля за выполнением данных работ планом ФХД данного учреждения не предусмотрены, расходы не осуществлены. В соответствии со ст. 34 БК РФ данный факт является неэффективным использованием средств областного бюджета.

Контрольно-счетная палата полагает, что вступившие в силу в декабре 2023 – конце января 2024 года изменения в Инструкции № 191н и № 33н в части применения вновь введенных положений при составлении бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности, начиная с отчетности за 2023 год, а также с учетом перечня новых таблиц и форм при отсутствии методических рекомендаций по их формированию и заполнению, стали одной из причин установленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.
По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетная палата отмечает, что установленные нарушения при составлении бюджетной и бухгалтерской отчетности в целом не свидетельствуют о ее недостоверности.

6. Меры, принятые по результатам контрольного мероприятия:
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