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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

пл. Ленина, 1,  г. Архангельск, 163000 телефон/факс: 63-50-66, e-mail: support@kspao.ru
17 июня 2016 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта областного закона

 «О внесении изменений и дополнений в областной закон

«Об областном бюджете на 2016 год»

В соответствии с п. 7 ст. 25 областного закона от 23.09.2008 № 562‑29‑ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее по тексту – закон о бюджетном процессе), пунктом 3 подраздела 1 раздела I плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области на 2016 год, контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта областного закона «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2016 год», внесенный на 27-ю сессию Архангельского областного Собрания депутатов (далее по тексту – Законопроект).
1. Законопроектом предлагается изменить основные параметры областного бюджета на 2016 год: прогнозируемый общий объем доходов и общий объем расходов предлагается увеличить на 1 541,9 млн.руб., в результате чего доходы областного бюджета на 2016 год составят 63 667,8 млн.руб., расходы – 69 213,3 млн.руб. Дефицит областного бюджета в результате предлагаемых изменений не изменится и составит 5 545,5 млн.руб.
2. Объем безвозмездных поступлений на 2016 год Законопроектом предлагается увеличить на 1 541,9 млн.руб., из них:
· прогноз поступления субсидий увеличивается на 30,3 млн.руб. на реализацию федеральных целевых программ;

· прогноз поступления иных межбюджетных трансфертов увеличивается на 1 512,4 млн.руб., за счет межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 21.04.2016 № 740-р и от 22.05.2016 № 978-р;
· сокращается объем поступления субсидии на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» на 0,7 млн.руб.
В расходной части бюджета целевая направленность в части изменяемых объемов безвозмездных поступлений соблюдена.
3. Законопроектом предлагается увеличить объем дорожного фонда Архангельской области на сумму 1 512,4 млн.руб. за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (см. выше). Указанные средства предлагается направить на:
· предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету МО «Город Архангельск» в сумме 100,0 млн.руб. в рамках подпрограммы «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»;

· осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Архангельской области в сумме 1 012,4 млн.руб. Ассигнования предлагается направить на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог регионального значения и инженерных сооружений на них в рамках подпрограммы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» государственной программы «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»;
· приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального значения в сумме 400,0 млн.руб. 
Согласно пояснительной записке к Законопроекту, выделение бюджетных ассигнований на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения (за исключением МО «Город Архангельск») не предполагается. Вместе с тем, такая возможность предусмотрена распоряжениями Правительства РФ от 21.04.2016 № 740-р и от 23.05.2016 № 978-р.
4. Законопроектом предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования в сумме 49,6 млн.руб. в виде субсидий государственным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности в рамках подпрограммы «Обеспечение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе многофункциональных центров» государственной программы «Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2018 годы)».
В пояснительной записке к Законопроекту не отражены цели выделения указанных средств. Кроме того, предлагаемые изменения не находят отражения в проекте изменений областной адресной инвестиционной программы (далее по тексту – ОАИП) на 2016 год.
Следует отметить, что пунктом 1.3. перечня мероприятий указанной выше подпрограммы на приобретение объектов недвижимости для размещения многофункциональных центров на 2016 год за счет средств областного бюджета утверждено 49,6 млн.руб. Планируется приобрести 2 объекта недвижимости.
В действующей ОАИП на 2016 год на дату внесения Законопроекта обозначенные расходы не предусмотрены. Исходя из вышеизложенного, полагаем необходимым внести соответствующие дополнения в ОАИП на 2016 год.

5. Законопроектом предлагается предусмотреть 5,0 млн.руб. на оснащение образовательных организаций Архангельской области специальными транспортными средствами для перевозки детей в виде субсидий бюджетам муниципальных образований Архангельской области. Правом распределения указанных субсидий предлагается наделить Правительство Архангельской области.
Контрольно-счетная палата отмечает отсутствие на дату внесения Законопроекта указанного вида субсидий в Перечне расходных обязательств муниципальных образований Архангельской области, софинансируемых за счет средств областного бюджета, на 2016 год, утвержденном постановлением Правительства Архангельской области от 10.11.2015 № 465-пп. Таким образом, потребуется внести соответствующие дополнения в указанный перечень в соответствии с п. 3 ст. 139 БК РФ.
6. В составе представленных документов к Законопроекту представлен проект изменений в ОАИП, согласно которому предлагается увеличить объем инвестиций за счет средств областного бюджета в общей сумме 1,7 млн.руб., в том числе увеличиваются бюджетные ассигнования по 4 объектам ОАИП на сумму 31,4 млн.руб., сокращаются бюджетные ассигнования по 3 объектам на сумму 29,7 млн.руб.
6.1. По объекту «Строительство центра культурного развития по адресу: Архангельская обл., г. Каргополь, ул. Гагарина, д. 25» предлагается сократить бюджетные ассигнования на сумму 10,0 млн.руб. В результате объем финансирования объекта в 2016 году составит 21,4 млн.руб. Прогнозный срок начала и окончания строительства объекта – 2016 год. С учетом сведений, содержащихся в пояснительной записке к Законопроекту, окончание строительства объекта в 2016 году не планируется.
Кроме того, согласно пояснительной записке к Законопроекту, в настоящее время отсутствует положительное заключение государственной экспертизы проектной документации объекта. Вместе с тем, согласно пп. 2 п. 13 Правил формирования областной адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 10.07.2012 № 298-пп (далее по тексту – Правила № 298-пп), указанное положительное заключение должно быть в наличии при формировании заявки заказчика на включение объекта капитального строительства в ОАИП. Таким образом, имеет место нарушение пп. 2 п. 13 Правил № 298-пп в указанной части и в настоящее время отсутствуют основания для включения объекта в ОАИП в полном объеме, то есть на сумму финансирования 31,4 млн.руб.
6.2. По объекту «реконструкция водопроводных очистных сооружений в пос.Сия Пинежского района Архангельской области» предлагается сократить ассигнования на сумму 19,6 млн.руб. С учетом предлагаемых изменений объем финансирования объекта в 2016 году составит 8,4 млн.руб. Согласно проекту изменений в ОАИП, представленному в составе Законопроекта, срок окончания работ – 2016 год. С учетом информации, содержащейся в пояснительной записке к Законопроекту, работы в 2016 году завершены не будут. Таким образом, полагаем необходимым внести изменения в ОАИП, скорректировав срок окончания работ на объекте.
По результатам проведенной экспертизы, контрольно-счетная палата Архангельской области полагает необходимым при рассмотрении Законопроекта Архангельским областным Собранием депутатов учесть замечания, изложенные в настоящем заключении.
А.А. Дементьев
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