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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

пл. Ленина, 1,  г. Архангельск, 163000 телефон/факс: 63-50-66, e-mail: support@kspao.ru
16 декабря 2016 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта областного закона

 «О внесении изменений и дополнений в областной закон

«Об областном бюджете на 2016 год»

В соответствии с п. 7 ст. 25 областного закона от 23.09.2008 № 562‑29‑ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее по тексту – закон о бюджетном процессе), пунктом 3 подраздела 1 раздела I плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области на 2016 год, контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта областного закона «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2016 год», внесенного на 31-ю сессию Архангельского областного Собрания депутатов (далее по тексту – Законопроект).
1. Законопроектом предлагается внести изменения в основные характеристики областного бюджета на 2016 год: предлагается увеличить прогнозируемый общий объем доходов и общий объем расходов на 296,9 млн.руб. В результате прогнозируемый общий объем доходов предлагается утвердить в сумме 62 422,6 млн.руб., общий объем расходов – в сумме 69 632,1 млн.руб.
2. Законопроектом предлагается предусмотреть предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на возмещение части затрат, связанных с развитием аэропортовой инфраструктуры на территории Архангельской области в сумме 9,1 млн.руб. Соответствующий порядок предлагается утвердить разделом 14 в составе приложения № 12 областного закона «Об областном бюджете на 2016 год».
Согласно предлагаемому порядку, субсидия предоставляется на возмещение части затрат, связанных с развитием аэропортовой инфраструктуры на территории Архангельской области в целях развития аэропортовой инфраструктуры. К указанным затратам предлагается относить расходы на:
· строительство и реконструкцию сооружений, входящих в комплекс аэропортов;

· приобретение наземной авиационной техники для обеспечения обслуживания воздушных перевозок;

· приобретение машин, оборудования и имущества, необходимых для обеспечения предоставления аэропортовых услуг.

Субсидии предлагается предоставлять организациям, осуществляющим прием и отправку воздушных судов, обслуживание воздушных перевозок и имеющим для этих целей необходимые оборудование, авиационный персонал и других работников.
В соответствии с пунктом 3 статьи 78 БК РФ нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг утверждены постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 (далее – Общие требования).

Подпунктом и) пункта 4 Общих требований предусмотрено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий указываются сроки (периодичность) перечисления субсидии. В проекте Порядка указанная норма отсутствует.

Подпунктом г) пункта 4 Общих требований предусмотрено, что при определении условий и порядка предоставления субсидий указывается размер субсидии и (или) порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из целей предоставления субсидии), и источника ее получения.

Пунктом 14.11. проекта Порядка предусматривается, что размер субсидии определяется исходя из пропорционального распределения средств, предусмотренных в областном бюджете на цели, указанные в пункте 14.3 Порядка, между организациями, соответствующим требованиям Порядка.
В тоже время в пункте 14.3. проекта Порядка предусмотрено возмещение только части затрат, связанных с развитием аэропортовой инфраструктуры на территории Архангельской области. Из положений проекта Порядка не ясно какая часть затрат может быть возмещена.

Обоснование расчета размера выделяемой субсидии 9,06 млн.руб на возмещение части затрат, связанных с развитием аэропортовой инфраструктуры на территории Архангельской области в составе материалов к законопроекту не представлено, что свидетельствует о нарушении принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.

3. Законопроектом предлагается увеличить бюджетные ассигнования министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 85,7 млн.руб. на возмещение в 2016 году ресурсоснабжающим организациям недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов (цен), в том числе:

· 0,4 млн.руб. на сжиженный газ, реализуемый для бытовых нужд населения (далее - ΔГ);
· 76,4 млн.руб. на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, на нужды теплоснабжения (далее - ΔТ);
· 8,9 млн.руб. на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению (далее – ΔВ).
Также предлагается сократить бюджетные ассигнования на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования розничных цен на топливо твердое, отпускаемое населению для нужд отопления в сумме 3,4 млн.руб.
В представленных к Законопроекту расчетах потребности в средствах субсидии учтена кредиторская задолженность бюджета перед ресурсоснабжающими организациями по состоянию на 01.01.2016, сложившаяся фактическая потребность в средствах за январь-октябрь и плановая потребность за ноябрь 2016 года. Кроме того потребность в субсидии ΔТ уменьшена на сумму 1,3 млн.руб. - стоимости неиспользованного остатка каменного угля теплоснабжающей организации на основании актов сверки расчетов между органами местного самоуправления поселений Архангельской области и теплоснабжающими организациями по состоянию на 1 января 2013 года (Пинежского района – 0,7 млн.руб., Ленского района – 0,5 млн.руб., Приморского района – 0,1 млн.руб.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту, предлагаемые изменения позволят в полном объеме исполнить обязательства областного бюджета перед ресурсоснабжающими организациями в 2016 году.
4. Законопроектом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на реализацию областной адресной инвестиционной программы (далее по тексту – ОАИП) на 76,9 млн.руб., в том числе предлагается увеличить ассигнования по двум объектам на 86,2 млн.руб. и сократить ассигнования по 11 объектам на сумму 9,3 млн.руб. В результате общий объем финансирования ОАИП на 2016 год за счет средств областного бюджета предлагается утвердить в сумме 2 044,8 млн.руб.
4.1. Предлагается в полном объеме исключить из ОАИП объект «средняя общеобразовательная школа с эстетическим уклоном на 240 мест в пос. Ерцево Коношского района» с суммой ассигнований 0,1 млн.руб.
Средства в сумме 0,1 млн.руб. включены в ОАИП на 2016 год постановлением Правительства Архангельской области от 11.10.2016 № 417-пп и заказчиком определена администрация МО «Коношский муниципальный район». Постановлением Правительства Архангельской области от 10.11.2016 № 450-пп, которым внесены изменения в ОАИП на 2016 год, произведено изменение заказчика данного объекта на ГКУ АО «ГУКС» без изменения суммы финансирования.

Согласно пояснительной записке к Законопроекту финансирование объекта на 2016 год исключается в полном объеме, так как заключение контракта на выполнение работ по строительству объекта запланировано на 2017 год.

Следует отметить, что в 2015 году была аналогичная ситуация: постановлением Правительства Архангельской области от 17.02.2015 № 66-пп указанный объект включен в ОАИП на 2015 год в сумме 10,0 млн.руб., однако в течение года объем указанных средств был снять в полном объеме. Заказчиком объекта в 2015 году была определена администрация МО «Коношский муниципальный район».

Обозначенные факты свидетельствуют о неудовлетворительной подготовке к строительству указанного социально-значимого объекта на территории Архангельской области в течение 2 лет. В то же время, в ОАИП на 2016 год, прогнозный срок сдачи указанного объекта определен в 2018 году;

По результатам проведенной экспертизы, контрольно-счетная палата Архангельской области полагает возможным рассмотрение Законопроекта на сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
А.А. Дементьев
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