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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

пл. Ленина, 1,  г. Архангельск, 163000 телефон/факс: 63-50-66, e-mail: support@kspao.ru
22 сентября 2017 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта областного закона

 «О внесении изменений и дополнений в областной закон

«Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

В соответствии с п. 7 ст. 25 областного закона от 23.09.2008 № 562‑29‑ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее по тексту – закон о бюджетном процессе), подпунктом 1.1.3 Плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области на 2017 год, контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта областного закона «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», внесенного на 37-ю сессию Архангельского областного Собрания депутатов (далее по тексту – Законопроект).
1. Законопроектом предлагается внести изменения в основные характеристики областного бюджета на 2017 год:
· прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета предлагается увеличить на 1 604,9 млн.руб. В результате с учетом предлагаемых изменений доходы областного бюджета прогнозируются в сумме 64 249,4 млн.руб.;
· общий объем расходов областного бюджета предлагается увеличить на 1 104,9 млн.руб. С учетом предлагаемых изменений расходы областного бюджета предлагается утвердить в сумме 68 758,2 млн.руб.;
· дефицит бюджета предлагается сократить на 500,0 млн.руб. В результате он составит 4 508,6 млн.руб.
2. Доходную часть областного бюджета на 2017 год Законопроектом предлагается увеличить за счет налога на прибыль организаций в сумме 1 604,9 млн.руб. В составе документов и материалов к Законопроекту представлено распоряжение Правительства Архангельской области от 11.09.2017 № 359-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства Архангельской области от 10 ноября 2016 года № 458-рп». Указанным распоряжением скорректирован прогноз социально-экономического развития Архангельской области на 2017 год в части показателя «Прибыль прибыльных организаций»: по графам «вариант 1» и «вариант 2» прибыль прибыльных организаций предлагается увеличить на 9 400,58 млн.руб. В результате данный показатель составит по графе «вариант 1» 55 965,39 млн.руб., по графе «вариант 2» - 56 920,81 млн.руб.
Таким образом, с учетом ставки налога на прибыль организаций, зачисляемого в областной бюджет и льгот по налогу, действующих на территории Архангельской области, 1 604,9 млн.руб. возможны к получению в областной бюджет в 2017 году.
3. Законопроектом предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования в сумме 15,0 млн.руб. на осуществление взноса в уставный капитал АО «Центр расчетов», в том числе:
· министерству имущественных отношений Архангельской области – 7,6 млн.руб. (в собственности Архангельской области находится 51 % акций общества);
· министерству ТЭК и ЖКХ Архангельской области для предоставления субсидии бюджету МО «Город Архангельск» - 7,4 млн.руб. (в собственности МО «Город Архангельск» находится 49 % акций общества).
Статью 11 Законопроекта предлагается дополнить пунктом, согласно которому министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской в рамках реализации государственной программы «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» предоставляет в 2017 году в порядке, установленном указанной государственной программой, межбюджетные субсидии бюджету муниципального образования «Город Архангельск» на увеличение уставного капитала акционерного общества «Центр расчетов». В указанной части контрольно-счетная палата отмечает, что в настоящее время указанный выше порядок отсутствует в государственной программе.
Контрольно-счетная палата полагает необходимым отметить следующее:

Возможность предоставления субсидий другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности установлена статьей 79.1. БК РФ.

В соответствии с пунктом 2 статьи 79.1. БК РФ законом о бюджете субъекта Российской Федерации могут предусматриваться субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, которые осуществляются из местных бюджетов.
Как следует из пояснительной записки к законопроекту за счет средств субсидии предполагается приобретение помещения для АО «Центр расчетов». При этом приобретенное помещение будет находиться в собственности АО «Центр расчетов» (не будет являться объектом муниципальной собственности), что не соответствует условиям пункта 2 статьи 79.1. БК РФ. Кроме того, законопроект не предусматривает софинансирование со стороны МО «Город Архангельск», что также не соответствует условиям пункта 2 статьи 79.1. БК РФ.

Исходя из того, что взнос в уставный капитал АО «Центр расчетов» предлагаемый Законопроектом фактически осуществляется полностью за счет средств областного бюджета, считаем целесообразным предусмотреть весь объем средств в сумме 15,0 млн.руб. министерству имущественных отношений Архангельской области и осуществить бюджетные инвестиции за счет средств областного бюджета, увеличив тем самым долю Архангельской области в уставном капитале общества. В настоящее время уставный капитал общества составляет всего 3,500 млн.руб., в том числе доля Архангельской области в уставном капитале составляет 51 % (1,785 млн.руб.), доля МО «Город Архангельск» - 49 % (1,715 млн.руб.).

С учетом изложенного, доля областного бюджета в уставном капитале общества составит 16,785 млн.руб. (1,785 + 15,000) или 90,7297 % (16,785 / 18,500 * 100), то есть увеличится на 39,7297 процентных пункта, доля МО «Город Архангельск» составит 1,715 млн.руб. или 9,2703 % (1,715 / 18,500 * 100), то есть сократится также на 39,7297 процентных пункта.

Кроме того, увеличение доли Архангельской в уставном капитале общества повлияет на увеличение доходов областного бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации.

4. Законопроектом предлагается внести изменения в областную адресную инвестиционную программу (далее по тексту – ОАИП), которые характеризуются следующими данными:

	Наименование
	Закон об областном бюджете, в ред. от 06.06.2017
	Предлагаемые изменения
	Закон об областном бюджете с учетом изменений

	
	кол-во объектов
	сумма, млн.руб.
	кол-во объектов
	сумма, млн.руб.
	кол-во объектов
	сумма, млн.руб.

	2017 год
	33
	1 963,6
	16
	79,6
	37
	2 043,3

	 - увеличение
	х
	х
	13
	177,5
	х
	х

	 - уменьшение
	х
	х
	3
	-97,9
	х
	х


4.1. Предлагается включить в ОАИП 4 новых объекта на сумму финансирования в 2017 году – 10,1 млн.руб., из них:

· «насосная станция 3 подъема водопровода у Южной котельной г. Котласа» - 2,0 млн.руб. Ассигнования предлагается предусмотреть министерству строительства и архитектуры Архангельской области для предоставления субсидии бюджету МО «Котлас». Указанные средства предлагается направить на погашение кредиторской задолженности перед подрядчиком, общая сумма которой согласно пояснительной записке составляет 4,7 млн.руб. Всего для завершения строительства объекта необходимо 11,6 млн.руб. Указанные объект, строительство которого начато еще в 2009 году планируется ввести в эксплуатацию в 2017 году;
· «строительство школы-сада и приобретение сетей водоснабжения и водоотведения в правобережной части г. Каргополя по ул. Чеснокова, 12б» - 7,3 млн.руб. Ассигнования предусматриваются министерству строительства и архитектуры Архангельской области для предоставления субсидии бюджету МО «Каргопольский муниципальный район». Указанные средства необходимы для приобретения средств водоотведения (септика) и модульной станции водоснабжения, поскольку вблизи объекта отсутствуют соответствующие магистральные сети.
По указанному объекту, как установлено проверкой контрольно-счетной палаты, завышена сметная стоимость на 9 882,4 тыс.руб. по причине того, что стоимость окон включена в проектно-сметную документацию дважды. То есть при исполнении муниципального контракта на выполнение работ по строительству школы-сада у МО «Каргопольский муниципальный район» имелись дополнительные средства в размере 9 882,4 тыс.руб. на выполнение дополнительных работ, в том числе работ по устройству временной системы водоотведения и водоснабжения.

Проверкой также установлено, что септик и модульная станция водоснабжения установлены подрядчиком ООО «СТК Кладезь» взамен работ по подключению к магистральным сетям водоснабжения и водоотведения (в рамках исполнения муниципального контракта). При этом к оплате в рамках указанного контракта стоимость работ по установке оборудования, а также стоимость самого оборудования не предъявлялись. В настоящий момент действие муниципального контракта прекращено в связи с завершением строительства, сдачи объекта и полной оплаты работ заказчиком, то есть в связи с полным исполнением сторонами своих обязательств по контракту. Более того, насосные станции и емкость для сточных вод (септик) являются предметом аренды по договору между ООО «СТК Кладезь» и МОУ «Заречная начальная школа-детский сад». Срок аренды – 36 месяцев с 10.09.2017, арендная плата за пользование оборудованием – 5 000 руб./год. Условия о выкупе оборудования договор не содержит. Кроме того, согласно положительному заключению ГАУ АО «АрхЦЦС» об определении достоверности сметной стоимости от 18.05.2017 проекта самотечной канализации и временного водоснабжения стоимость данных работ установлена в размере 6 302,337 тыс.руб.

Таким образом, потребность в увеличении ассигнований по данному объекту на 7,3 млн.руб. не подтверждена;
· «строительство художественного профессионального училища резьбы по кости № 27 в селе Ломоносово Холмогорского района Архангельской области» - 0,77 млн.руб. Ассигнования планируется предусмотреть министерству строительства и архитектуры Архангельской области для ГКУ АО «ГУКС» для завершения работ по укладке асфальтобетонной смеси.
4.2. Законопроектом предлагается сократить ассигнования на финансирование объекта «обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой для строительства многоквартирных домов в VI - VII жилых районах (магистральные сети) (проектирование, строительство, выполнение кадастровых работ)», г. Архангельск на 3,6 млн.руб. Согласно пояснительной записке: «Учитывая срок выполнения работ по проектированию (30.09.2017), проведению государственной экспертизы, а также период проведения процедур по отбору подрядной организации на выполнение работ по строительству канализационных очистных сооружений освоение 3 618,6 тыс. рублей в 2017 году на строительство объекта не представляется возможным». 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в течение 2017 года по данному объекту ОАИП неоднократно корректировались объемы бюджетных ассигнований:
· областным законом от 24.03.2017 № 520-33-ОЗ ассигнования по объекту увеличены на 0,16 млн.руб. «для оплаты ГКУ «ГУКС» услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости изменений проектной документации на строительство водопроводных сетей и проверке достоверности определения сметной стоимости проектирования II этапа – канализационные очистные сооружения по ул. Карпогорская»;
· областным законом от 24.04.2017 № 527-34-ОЗ ассигнования сокращены на 1,7 млн.руб. «в связи с полученной экономией в результате снижения цены контракта на аукционе на выполнение работ по проектированию II этапа - канализационные очистные сооружения ливневой канализации по улице Карпогорской муниципального образования «Город Архангельск»;
· областным законом от 05.06.2017 № 535-35-ОЗ ассигнования сокращены на 17,9 млн.руб. «В мае текущего года планируется заключение контракта на проектирование II этапа – канализационных очистных сооружений ливневой канализации по улице Карпогорской в МО «Город Архангельск». Учитывая нормативный срок строительства (12 месяцев), освоение бюджетных средств в размере 17 922,3 тыс. рублей в 2017 году на строительство канализационных очистных сооружений не представляется возможным»;
· областным законом от 10.07.2017 № 543-36-ОЗ ассигнования сокращены на 23,3 млн.руб.: «Учитывая срок выполнения работ по проектированию (30.09.2017), а также период проведения процедур по отбору подрядной организации на выполнение работ по строительству канализационных очистных сооружений, освоение 23 349,8 тыс. рублей в 2017 году на строительство объекта не представляется возможным»
Таким образом, всего в течение 2017 года (с учетом рассматриваемого Законопроекта) ассигнования по объекту сокращены на 46,4 млн.руб. или на 22 %. Приведенные факты свидетельствуют о недостаточно эффективном планировании бюджетных ассигнований на финансирование указанного объекта ОАИП.
4.3. Законопроектом предлагается перенести ассигнования в рамках адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2017 годы по мероприятию «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства» в сумме 92,5 млн.руб. с министерства строительства и архитектуры Архангельской области на министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области.

Министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области средства областного бюджета в сумме 92,5 млн.руб. будут использованы путем предоставления субсидии бюджету МО «Город Архангельск» в рамках заключенного Соглашения на выплату выкупной цены собственникам жилых помещений, расселяемых в рамках четвертого этапа программы. Четвертый этап программы реализуется в I квартале 2016 года - III квартале 2017 года.

Контрольно-счетная палата отмечает, что с учетом указанных выше корректировок, возникает риск продления выполнения программы за установленные нормативные сроки.
5. Законопроектом предлагается дополнительно предусмотреть бюджетные ассигнования в сумме 343,369 млн.руб. министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в рамках государственной программы «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» подпрограммы «Формирование и реализация региональной политики в сфере энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов (цен). Из указанной суммы 157,0 млн.руб. предлагается направить на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению (дельта В).

В соответствии с расчетом, представленным Приложениями № 24,25,26 к пояснительной записке, плановая потребность в средствах субсидии дельта В на 2017 год составит 921,342 млн.руб. Объем необходимых средств сложился с учетом кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 в сумме 39,265 млн.руб., перечисленных министерством средств областного бюджета МУП «Плесецк-Ресурс» по исполнительному листу в сумме 200,6 тыс.руб., потребности в субсидии за 11 месяцев 2017 года в сумме 881,877 млн.руб. В настоящее время в областном бюджете на 2017 год на указанные цели предусмотрено 596,778 млн.руб.

Таким образом, дополнительная потребность в средствах субсидии для финансирования организаций водопроводно-канализационного хозяйства в 2017 году должна составить 324,564 млн.руб. (обеспеченно – 48,3% или 157,0 млн.руб.), По данным министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области выделяемых средств с учетом предусмотренных в бюджете достаточно для финансирования предприятий водопроводно-канализационного хозяйства по отчетам за январь – сентябрь текущего года.

В адрес контрольно-счетной палаты к проекту бюджета на 2017 год направлялся плановый расчет потребности в средствах субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению на 2017 год (за январь-декабрь 2017 года), согласно которому за период январь – декабрь 2017 года объем услуг должен составить 64 576,6 тыс.куб.м. и потребность в субсидии 834 126,4 тыс.руб.
К настоящему Законопроекту представлены плановые расчеты потребности в средствах субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению на 2017 год, согласно которому за период январь – декабрь 2017 года объем услуг составит 63 250,5 тыс.куб.м. (или снижение на 2%) и потребность в субсидии 965 372,5 тыс. руб. (или рост на 15,8%).

По информации, представленной в контрольно-счетную палату министерством ТЭК и ЖКХ Архангельской области, основной причиной роста плановой потребности по субсидии дельта В по сравнению с первоначальной редакцией является значительный рост тарифов на холодную воду/водоотведение по г. Архангельску (МУП "Водоканал" и МУП "Водоочистка"). Одноставочный тариф для прочих потребителей (без НДС) МУП «Водоканал» на 01.01.2017 утвержден и составил 47,7 руб./куб.м (в первоначальной редакции планировался в размере 25,3 руб./куб.м., или коэффициент увеличения 1,9), на 01.07.2017 для прочих потребителей – 51,1 руб./куб.м. или коэффициент увеличения 1,07 по сравнению с тарифом на 01.01.2017 и увеличение в 2 раза по сравнению с прогнозным тарифом на 01.01.2017.

По МУП "Водоочистка" одноставочный тариф для прочих потребителей на 01.07.2017 составил 180,70 руб./куб.м., или увеличился по сравнению с первоначальной редакцией на 16%.

Недостаток средств потребности в средствах субсидии для финансирования организаций водопроводно-канализационного хозяйства в 2017 году с учетом предусмотренных законопроектом средств составит в размере 167,564 млн.руб. (октябрь-ноябрь 2017 года).

В соответствии с расчетом, представленным в Приложении № 27 к пояснительной записке, плановая потребность в средствах субсидии дельта Т на 2017 год составит 1 767,87 млн.руб. В бюджете на 2017 год предусмотрено 1 305,137 млн.руб. Соответственно дополнительная потребность в средствах субсидии для финансирования теплоснабжающих организаций в 2017 году составит 462,733 млн.руб. На указанные субсидии предлагается направить 148,768 млн.руб., что обеспечивает 32,1 % от дополнительной потребности. Следует отметить, что по данным министерства ТЭК и ЖКХ направленных средств достаточно лишь для финансирования теплоснабжающих предприятий по отчетам за январь – 30 % октября текущего года.

В соответствии с расчетом, представленным в Приложении № 28 к пояснительной записке, плановая потребность в средствах субсидии дельта Э на 2017 год (с учетом остатков на 01.01.2017 и потребности 11 месяцев) составляет 895,862 млн.руб. В бюджете на 2017 год предусмотрено 833,87 млн.руб., соответственно дополнительная потребность в средствах субсидии для финансирования энергоснабжающих организаций в 2017 году составит 61,992 млн.руб.. Законопроектом на указанные субсидии предлагается направить 37,601 млн.руб., что обеспечивает 60,6 % от дополнительной потребности и по данным министерства ТЭК и ЖКХ достаточно для финансирования энергоснабжающих предприятий по отчетам за январь – 60% ноября текущего года.

Всего расчетный дефицит средств субсидии для финансирования организаций на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов (дельта Э, дельта Т, дельта В) составит в сумме 505,920 млн.руб.
6. Законопроектом предлагается увеличить ассигнования министерству имущественных отношений Архангельской области на 100,0 млн.руб. по государственной программе «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» подпрограмме «Формирование и реализация региональной политики в сфере энергетики и жилищно-коммунального хозяйства» на увеличение уставного капитала АО «АрхоблЭнерго» в целях пополнения оборотных средств предприятия.

Контрольно-счетная палата отмечает, что областным законом от 05.06.2017 № 535-35-ОЗ в закон об областном бюджете на 2017 год, внесены изменения, предусматривающие выделение средств областного бюджета в сумме 133,828 млн.руб. в качестве взноса Архангельской области в уставный капитал АО «Архангельская областная энергетическая компания» в целях пополнения оборотных средств. В настоящее время расходы областного бюджета в указанной сумме произведены.
В обоснование причин и объема пополнения оборотных средств указывалась необходимость качественной и своевременной подготовки к отопительному периоду 2017 – 2018 годов и своевременной оплаты обязательств акционерного общества.

По запросу контрольно-счетной палаты министерством ТЭК и ЖКХ Архангельской области представлено письмо-обращение АО «АрхоблЭнерго» в министерство об увеличении уставного капитала Общества. Данным обращением Общество указывает причины, повлиявшие на его финансовую устойчивость и приведшие к негативным последствиям в виде дополнительных потерь оборотных средств предприятия в объеме порядка 250 млн.руб., что негативно сказывается на финансовой устойчивости Общества и может привести к процедуре банкротства. С ноября 2017 года на предприятии прогнозируют непокрываемый кассовый разрыв, что делает невозможным успешное прохождение отопительного сезона в период 2017-2018 годов. Приложением к письму приведены следующие данные по повышению финансовой устойчивости АО «АрхоблЭнерго» путем до капитализации в объеме 100 млн.руб.:

	Наименование контрагента
	Сумма, руб.
	Примечание

	Мин ТЭК и ЖКХ Архангельской области
	80 677 435,43
	Оплата в 1-ом квартале 2017 года по исполнительным листам по договорам, заключенным в 2012,2014 гг. (возврат в областной бюджет). Восстановление объема денежных средств АО "АрхоблЭнерго", оплаченных минТЭК и ЖКХ Архангельской области по судебным решениям в полном объеме.

	По делу ООО "Нортэкс"                      (ООО "Логистика 1520")
	19 322 564,57
	Оплата в 1-ом квартале 2017 года по исполнительному листу по договору 2014 г. Восстановление в неполном объеме денежных средств АО "АрхоблЭнерго", оплаченных по исполнительному производству №22605/16/29047-ИП в пользу ООО "Логистика 1520" по делу А05-1552/2015 от 24.06.2016 (всего по данному исполнительному листу АО "АрхоблЭнерго" оплачена задолженность без учета санкций в объеме 56 164 100,02 руб.).


Из вышеизложенного следует, что за счет пополнения оборотных средств АО «АрхоблЭнерго» планирует в том числе восстановить возвращенные ранее в областной бюджет 80,677 млн.руб., которые были необоснованно получены из областного бюджета в виде субсидии «дельта Э» вследствие завышения (фиктивного) объемов отпуска электроэнергии.

Также следует отметить, что обоснования повышения или восстановления платежеспособности и финансовой устойчивости предприятия в пакете документов к Законопроекту не представлены. 

В ходе контрольных мероприятий, проводимых контрольно-счетной палатой в АО «АрхоблЭнерго», при анализе результатов финансово-хозяйственной деятельности отмечен рост дебиторской задолженности с 451,6 млн.руб. до 1 093,5 млн.руб. или 2,4 раза с 01.01.2013 по 01.01.2017. В составе приведенной задолженности просроченная задолженность составляет по состоянию на 01.01.2016 в сумме 618,8 млн.руб., на 01.01.2017 в сумме 541,9 млн.руб., что свидетельствует об отвлечении средств из оборота по причине ненадлежащей деятельности в указанной части и, как следствие, возникает угроза списания с учета просроченных сумм как безнадежные.
По расчетам с покупателями дебиторская задолженность составила по состоянию на 01.01.2017 в сумме 783,4 млн.руб., из которой задолженность ПАО «ТГК-2» составила 545,0 млн.руб., по состоянию на 01.01.2016 – в сумме 576,8 млн.руб. Приведенные данные свидетельствуют о недостаточном уровне и качестве как договорной, так и претензионной работы.

Кредиторская задолженность АО «АрхоблЭнерго» составила на 01.01.2016 в сумме 841,2 млн.руб., на 01.01.2017 в сумме 1 328,9 млн.руб. Удельный вес просроченной задолженности составил соответственно 39,6% и 41,2%. По состоянию на 01.01.2017 наибольшая сумма задолженности 291,0 млн.руб. составила перед ООО «Архангельскнефтепродукт».

Превышение кредиторской задолженности над дебиторской по состоянию на 01.01.2017 составляет 235,4 млн.руб. Приведенные данные свидетельствуют о наличии проблем с финансовой устойчивостью Общества. Тем самым, вероятность «пополнения оборотных средств» акционерного общества из областного бюджета без проведения масштабных и системных мероприятий, направленных на оптимизацию структуры, процессов и повышение качества управления, будет носить системный характер.

Контрольно-счетная палата также отмечает, что судебные решения, на основании которых возбуждены указанные выше исполнительные производства, явились следствием принятия определенных управленческих решений менеджментом Общества.
7. Законопроектом предлагается дополнительно прогнозируемые доходы областного бюджета в сумме 500,0 млн.руб. направить на сокращение дефицита бюджета. В источниках финансирования дефицита бюджета предлагается сократить поступления в виде средств от продажи акций и иных форм участия в капитале. Изменения в составе источников финансирования дефицита бюджета обусловлены отсутствием покупателей пакетов акций акционерных обществ «Котласское ДРСУ», «Плесецкое ДУ», «Мезенское ДУ», «Вельская типография», «Онежская типография» и «Агрофирма Вельская».
 Также планируется внести изменения в источники финансирования дефицита бюджета в части изменения объемов привлечения и погашения бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций.
Планируется привлечь бюджетные кредиты из федерального бюджета на сумму 10 875,9 млн.руб., в том числе:

· на основании соглашения с Минфином России от 03.08.2017 на сумму 5 076,5 млн.руб. со сроками возврата в 2018 году (2 030,6 млн.руб.) и в 2019 году (3 045,9 млн.руб.);
· на основании соглашения с Минфином России от 22.08.2017 на сумму 5 799,4 млн.руб. со сроками возврата в 2021 году (2 319,8 млн.руб.) и в 2022 году (3 479,6 млн.руб.).
Ставка за пользование указанными бюджетными кредитами установлена в размере 0,1 % годовых.

Соглашением от 03.08.2017 и 22.08.2017, в частности, установлены следующие обязанности заемщика:

· на 01.01.2018 доля общего объема государственного долга Архангельской области должна составить не более 88 % суммы налоговых и неналоговых доходов областного бюджета за 2017 год. Согласно параметрам закона об областном бюджете (с учетом рассматриваемого Законопроекта), указанная доля составит 85,2 %. Долговые обязательства по кредитам, полученным от кредитных организаций должны составить не более 56 % суммы налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. Согласно параметрам закона об областном бюджете (с учетом рассматриваемого Законопроекта), указанная доля составит 54,2 %;
· на 01.01.2019 доля общего объема государственного долга Архангельской области должна составить не более 76 % суммы налоговых и неналоговых доходов областного бюджета за 2018 год. Согласно параметрам закона об областном бюджете, указанная доля составит 83,3 %. Долговые обязательства по кредитам, полученным от кредитных организаций должны составить не более 50 % суммы налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. Согласно параметрам закона об областном бюджете (с учетом рассматриваемого Законопроекта), указанная доля составит 57,7 %.
Таким образом, параметры закона об областном бюджете в настоящее время не соответствуют условиям соглашений о предоставлении бюджетных кредитов в части объемов долговых обязательств по состоянию на 01.01.2019.
Привлекаемые бюджетные кредиты в сумме 10 875,9 млн.руб. Законопроектом предлагается направить на погашение долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций, что соответствует предмету соглашений с Минфином России.
8. Законопроектом предлагается увеличить предельный объем государственного внутреннего долга на 2017 год на 1 604,9 млн.руб. и в результате изменений он составит 48 000,4 млн.руб. или в сумме прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов. Предлагаемые изменения соответствуют ст. 107 БК РФ.
По результатам проведенной экспертизы, контрольно-счетная палата Архангельской области полагает возможным рассмотрение Законопроекта на сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
А.А. Дементьев
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