ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта областного закона

 «О внесении изменений и дополнений в областной закон

«Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

08 декабря 2017 г.
В соответствии с п. 7 ст. 25 областного закона от 23.09.2008 № 562‑29‑ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее по тексту – закон о бюджетном процессе), подпунктом 1.1.3 Плана экспертно-аналитической и контрольной деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области на 2017 год, контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта областного закона «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», внесенного на 40-ю сессию Архангельского областного Собрания депутатов (далее по тексту – Законопроект).
1. Законопроектом предлагается внести изменения в основные характеристики областного бюджета на 2017 год:
· прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета предлагается увеличить на 578,9 млн.руб. В результате доходы составят 67 250,6 млн.руб.;
· общий объем расходов предлагается сократить на 31,3 млн.руб. В результате общий объем расходов составит 70 284,9 млн.руб.;

· дефицит бюджета предлагается сократить на 610,2 млн.руб., в результате чего он составит 3 034,3 млн.руб.
Изменения в основные характеристики областного бюджета на 2018 и 2019 годы Законопроектом не предлагаются.
2. Прогнозируемое поступление доходов предлагается увеличить за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов, в том числе:
· на 610,2 млн.руб. увеличивается поступление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, которая направляется на сокращение дефицита областного бюджета;
· на 31,3 млн.руб. сокращается поступление субсидий, в том числе на 43,8 млн.руб. сокращается поступление субсидии на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет и на 12,5 млн.руб. увеличивается поступление субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования. Соответствующие изменения учтены в ведомственной структуре расходов областного бюджета.
3. В ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2017 год (приложение № 3 к Законопроекту и приложение №№ 4 к пояснительной записке к Законопроекту) по кодам бюджетной классификации 138 0412 1220070980 в графе «Наименование» указано «1220070980», что не соответствует наименованию направления расхода 70980, утвержденному пунктом 2.39 Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов областного бюджета и бюджета ТФОМС, утвержденных постановлением минфина Архангельской области от 25.05.2016 № 6-пф.
Аналогичное несоответствие содержится в приложении № 4 к Законопроекту и приложении № 5 к пояснительной записке к Законопроекту по коду целевой статьи 1220070980.
4. В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год изменения характеризуются следующим образом:
4.1. Архангельской области в 2017 году выделен дополнительный бюджетный кредит для частичного покрытия дефицита бюджета Архангельской области в целях погашения долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций в сумме 373,6 млн.руб.
В результате предлагаемых изменений планируемый объем долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций на 01.01.2018 составит 26 730,1 млн.руб. или 52,9 % от размера налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2017 год. Указанное соотношение соответствует условиям соглашений о предоставлении в 2017 году бюджету Архангельской области бюджетных кредитов из федерального бюджета.
4.2. На 610,2 млн.руб. сокращается изменение остатков на счете областного бюджета, что обусловлено не отражением в расходной части бюджета на 2017 год ассигнований за счет дополнительной дотации (см. п. 2 настоящего заключения).
Указанное изменение приведет к снижению дефицита областного бюджета на 2017 год и к увеличению остатка нецелевых средств на счете областного бюджета по состоянию на 01.01.2018.

В результате уровень дефицита областного бюджета на 2017 год составит 6,0 % от размера налоговых и неналоговых доходов, а без учета отраженных в составе источников финансирования дефицита средств от продажи акций и иных форм участия в капитале (78,1 млн.руб.), а также снижения остатков средств на счете бюджета (1 903,0 млн.руб.) уровень дефицита составит 2,1 % от размера налоговых и неналоговых доходов.
Вместе с тем контрольно-счетная палата полагает необходимым отметить следующее:

В составе источников финансирования дефицита областного бюджета на 2017 год утверждены остатки средств на счете бюджета в сумме фактических сложившихся остатков на 01.01.2017 – 2 513,3 млн.руб. Предлагаемыми изменения указанные остатки уменьшаются на 610,2 млн.руб., которые планируется использовать в 2018 году. Однако Законопроектом не предлагается их использование в 2018 году, то есть не предлагается увеличение бюджетных ассигнований и изменение источников финансирования дефицита бюджета на 2018 год. В связи с чем отмечается несоответствие принципу сбалансированности бюджета, который установлен ст. 33 БК РФ.
Таким образом, контрольно-счетная палата полагает необходимым внести соответствующие поправки в Законопроект.
5. Законопроектом предлагается увеличить ассигнования для обеспечения возврата средств в федеральный бюджет в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Архангельской области, на сумму 711,5 тыс.руб. Объем предусмотренных Законопроектом средств на 2017 год по КБК 083 0405 0510070980 составит 3 982,9 тыс.руб. По информации министерства АПК общая сумма, подлежащая возврату в федеральный бюджет, в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий, составляет 3 973,1 тыс.руб., или на 9,8 тысяч рублей меньше. В связи с чем, необходимо уменьшить объем предлагаемых ассигнований по КБКР 083 0405 0510070980 на сумму 9,8 тыс.руб.
6. Министерству экономического развития Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 10,5 млн.руб. для осуществления возврата средств в федеральный бюджет в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Архангельской области.

Согласно пояснительной записке, УФК по Архангельской области и Ненецкому автономному округу 16.11.2017 осуществлено взыскание денежных средств в сумме 10,5 млн.руб. со счета областного бюджета в пользу Министерства экономического развития Российской Федерации, по результатам проверки.

7. Законопроектом предлагается внести изменения в областную адресную инвестиционную программу на 2017 и 2018 годы (далее по тексту – ОАИП), которые характеризуются следующими данными:

	Наименование
	Закон об областном бюджете, в ред. от 20.11.2017
	Предлагаемые изменения
	Закон об областном бюджете с учетом изменений

	
	кол-во объектов
	сумма, млн.руб.
	кол-во объектов
	сумма, млн.руб.
	кол-во объектов
	сумма, млн.руб.

	2017 год
	40
	2 244,5
	16
	-30,3
	43
	2 214,2

	 - увеличение
	х
	х
	9
	41,0
	х
	х

	 - уменьшение
	х
	х
	7
	-71,3
	х
	х


7.1. Законопроектом предлагается включить в ОАИП 4 новых объекта на общую сумму 14,48 млн.руб.:
а) «Проектно-изыскательские работы для строительства здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» в г. Архангельске для сохранения музейного фонда Российской Федерации» на сумму 0,68 млн.руб.
В ОАИП на 2017-2019 годы вносится: Общий объем капитальных вложений» на данный объект – 17,0 млн.руб., а «Объем бюджетных ассигнований областного бюджета на 2017 год» - 0,7 млн.руб. При этом, на 2018 – 2019 годы средства не предусматриваются.

В тоже время, в законопроекте «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в составе ОАИП на 2018-2020 годы предлагаются к утверждению следующие объекты:

«Корректировка проектной документации для строительства здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» в г. Архангельске для сохранения музейного фонда Российской Федерации», где заказчиком является ГКУ АО «ГУКС» с объемом финансирования на 2018 год – 26,5 млн.руб. (объем капитальных вложений – 26,5 млн.руб.);

«Проектно-изыскательские работы для строительства здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» в г. Архангельске» для сохранения музейного фонда Российской Федерации», где заказчиком является данное музейное объединение с объемом финансирования на 2018 год – 11,3 млн.руб. (объем капитальных вложений – 16,3 млн.руб.).
Следует отметить, что в 2013 году на указанный объект из областного бюджета выделено 5,0 млн.руб. из которых, по отчету указанного государственного музейного объединения по форме 0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждения», как на 01.01.2017, так и на 01.10.2017 неиспользованный остаток составил 2,5 млн.руб.

Согласно отчету данного учреждения по ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» кредиторская задолженность как на 01.01.2017, так и на 01.10.2017, за счет указанных средств, выделенных из областного бюджета в 2013 году, по счету 205.81 «Расчеты с плательщиками прочих доходов» перед министерством культуры Архангельской области составляет 2,5 млн.руб.

Одновременно с этим, согласно решению Арбитражного суда Архангельской области от 22.09.2017 по делу № А05-10438/2017 с ГБУК «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» в пользу ООО «СоюзПроф» (г. С-Петербург) подлежит взысканию 16,3 млн.руб. по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения № 0124200000613004659 от 30.04.2014 за проектно-изыскательские работы для строительства здания фондохранилища. 15.11.2017 ООО «СоюзПроф» выдан исполнительный лист. Апелляция указанным музейным объединением не подавалась. Разработанный проект ООО «СоюзПроф» не прошел государственную экспертизу.

Исходя из вышеизложенного, по данному объекту имеют место неэффективные расходы за 2013, 2017 и 2018 годы за счет областного бюджета в сумме 17,0 млн.руб. (5+0,7+11,3).

При этом, на корректировку проектной документации в 2018 году будет выделено дополнительно 26,5 млн.руб.

Таким образом, до начала строительства здания фондохранилища, расходы за счет областного бюджета составят 43,5 млн.руб.;

б) «Строительство объекта незавершенного строительства – здания представительства администрации Архангельской области в поселке Соловецкий, в том числе проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО и технологическое присоединение к сетям электроснабжения» на сумму 0,146 млн.руб.
Согласно пояснительной записке к Законопроекту, средства необходимы для погашения кредиторской задолженности за выполненные работы.

Следует отметить, что последний раз указанный объект финансировался в 2016 году и сумма выделенных бюджетных ассигнований составила 4,4 млн.руб.

Согласно отчету ГКУ «Дирекция по развитию Соловецкого архипелага» за 9 месяцев 2017 года по ф. 0503190 «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества» на 01.01.2017 и на 01.10.2017 стоимость незавершенного строительства указанного объекта составляет 40,60 млн.руб., а кассовые расходы на объект из областного бюджета составили 40,46 млн.руб. или на 0,14 млн.руб. меньше. Сметная стоимость строительства составляет 111,4 млн.руб. Строительство объекта приостановлено (без консервации). Год начала осуществления вложений – 2003 год. Исходя из вышеизложенного для завершения строительства объекта необходимо 70,8 млн.руб. (111,4-40,60).

По отчету ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по счету 302.26 и КБК 01 13 2000070300 414 на 01.01.2017 кредиторская задолженность составляет 0,03 млн.руб., просроченная задолженность отсутствует, а на 01.10.2017 она увеличилась на 0,11 млн.руб. и составила 0,146 млн.руб., в т.ч. в указанной сумме просроченная.

Согласно пояснениям дирекции по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области документы за выполненные работы в 2016 году подрядчиком предъявлены в феврале 2017 года, то есть после сдачи годовой бюджетной отчетности.

Также необходимо отметить, что проверкой контрольно-счетной палаты установлен факт перечисления ГКУ АО «ГУКС» авансовых платежей АО «Архангельская областная энергетическая компания», задолженность по которым перед ГКУ АО «ГУКС» составляет свыше 11,0 млн.руб., по причине неиспользования указанных средств ГКУ АО «ГУКС» предоставлена рассрочка на возврат аванса на 15 лет. Направлены соответствующие письма в адрес министерства финансов АО, министерства строительства и архитектуры, однако меры по возврату указанных средств, а также начисленных за пользование бюджетными средствами санкций свыше 6,0 млн.руб. не приняты.
в). «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области (2 очередь)» на сумму 11,77 млн.руб.;

г). «Строительство распределительных газовых сетей в МО «Котлас» области» на сумму 1,88 млн.руб.
7.2. Законопроектом предлагается полностью исключить из ОАИП объект «строительство школы-сада и приобретение сетей водоснабжения и водоотведения в правобережной части г. Каргополя по ул.Чеснокова, 12б» на сумму 7,31 млн.руб.
Необходимо отметить, что изменения в части увеличения расходов были внесены в ОАИП областным законом от 09.10.2017 № 553-37-ОЗ. Объект сдан в эксплуатацию, однако вопросы водоснабжения и водоотведения до настоящего времени не разрешены.

Приведенные факты в части реализации ОАИП свидетельствуют об отсутствии ответственности за качество планирования и не исполнение сроков ввода объектов в эксплуатацию заказчиками и главными распорядителями областного бюджета.

7.3. Законопроектом предлагается увеличить ассигнования министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в рамках ОАИП на сумму 17,9 млн.руб. на реализацию государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)», в том числе по объектам:
· «Строительство газораспределительной сети в дер. Куимиха Котласского района Архангельской области» в сумме 1,8 млн.руб. на оплату за выполненные строительно-монтажные работы;

· «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области» в сумме 4,3 млн.руб. на оплату за выполненные строительно-монтажные работы;

· «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области (2 очередь)» 11,8 млн.руб.

Полагаем необходимым рекомендовать соисполнителю госпрограммы – министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области, условия софинансирования указанных объектов ОАИП за счет средств местного бюджета привести в соответствие с Правилами финансирования областной адресной инвестиционной программы и осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципальных образований Архангельской области…, утвержденными постановлением администрации Архангельской области от 17.01.2008 № 6‑па/1 и внести изменения в указанной части в установленные сроки в госпрограмму.
8. Законопроектом предлагается увеличить ассигнования министерству транспорта Архангельской области по государственной программе «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» на предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием аэропортовых услуг на территории Архангельской области в сумме 10,0 млн.руб.
К указанным затратам предлагается отнести расходы:

на строительство и реконструкцию сооружений, входящих в комплекс аэропортов;

на приобретение наземной авиационной техники для обеспечения обслуживания воздушных перевозок;

на приобретение машин, оборудования и имущества, необходимых для обеспечения предоставления аэропортовых услуг.
Сведения о том в чьей собственности находятся или будут находиться реконструируемые или вновь построенные сооружения, не приведены.

Обоснование расчета размера выделяемой субсидии 10,0 млн.руб на возмещение части затрат, связанных с развитием аэропортовой инфраструктуры на территории Архангельской области, общий объем затрат и доля средств области, в составе материалов к законопроекту не представлены, что свидетельствует о нарушении принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ.
    Согласно пункту 12.1  части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» «К полномочиям – органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов: содержания, развития и организации эксплуатации аэропортов и (или) аэродромов, вертодромов, посадочных площадок гражданской авиации, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации».

Согласно пункту «я» части 2 статьи 26.11 указанного закона в собственности субъекта могут находиться «аэропорты и (или) аэродромы, вертодромы, посадочные площадки гражданской авиации, включая имущество, необходимое для их содержания, развития и организации их эксплуатации (за исключением аэродромов совместного базирования)».

Сведения о наличии аэропортов и (или) аэродромов, вертодромов, посадочных площадок гражданской авиации, по которым предлагают предоставить субсидию, в собственности Архангельской области в материалах к законопроекту отсутствуют (не представлены).

Более того, при отсутствии в собственности субъекта аэропортов, аэродромов или посадочных площадок – выделение бюджетных средств на возмещение части затрат на приобретение машин и оборудования, необходимых для обеспечения предоставления аэропортовых услуг является необоснованным.

По результатам проведенной экспертизы, контрольно-счетная палата Архангельской области полагает возможным рассмотрение Законопроекта на сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
	И.о. председателя 

контрольно-счетной палаты Архангельской области
	В.Н. Спицына
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