
Экспертиза проекта постановления «О внесении изменений в постановление Правительства Архангельской области от 15 октября 2013 года № 487-пп»
от 02.06.2021 №01-02/584


Рассмотрев проект постановления Правительства Архангельской области, которым предлагается внести изменения в постановление Правительства Архангельской области от 15.10.2013 № 487-пп «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» (далее – проект изменений), направляем заключение контрольно-счетной палаты Архангельской области по вносимым изменениям.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в утвержденную постановлением Правительства Архангельской области от 15.10.2013 № 487-пп государственную программу Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» (далее - госпрограмма), а также в Порядки, утвержденные указанным постановлением, вносятся изменения, связанные с изменением объемов и источников финансирования государственной программы; изменения, вызванные дополнением новым  мероприятием «3.22  Реализация мероприятий по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы»; дополнением новым Порядком предоставления субсидии из областного бюджета некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области» на реализацию мероприятий по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы, а также новым целевым показателем «20.3 Количество в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы, замененных с привлечением средств областного бюджета».
Целевой показатель «20.3 Количество в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы, замененных с привлечением средств областного бюджета» утвержден со значением «100» только на 2021 год. При этом объемы финансового обеспечения реализации мероприятия «3.22  Реализация мероприятий по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы» предлагается к утверждению в сумме 218 530,7 тыс.руб., в том числе по годам:
- на 2021 год в сумме 115 825,6 тыс. руб., из которых средства областного бюджета в сумме 90 713,6 тыс. руб. и внебюджетные средства в сумме 25 112,0 тыс. руб.,
- на 2022 год в сумме 38 514,4 тыс. руб., из которых внебюджетные средства в сумме 38 514,4 тыс. руб.,
	- на 2023 год в сумме 38 514,4 тыс. руб., из которых внебюджетные средства в сумме 38 514,4 тыс. руб.,
	- на 2024 год в сумме 25 676,3 тыс. руб., из которых внебюджетные средства в сумме 25 676,3 тыс. руб.
Согласно пп.2 п.10 Порядка разработки и реализации государственных программ Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 10.07.2012 № 299-пп (далее – Порядок № 299-пп), характеристика подпрограмм государственной программы и описание каждой подпрограммы  должна содержать характеристику сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем. 
В связи с этим, включение нового мероприятия п.3.22 «по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы» в подпрограмму № 3 госпрограммы должно повлечь указание в разделе 2.8. «Характеристика сферы реализации подпрограммы № 3» описания характеристики сферы реализации мероприятия и связанную с ним проблему.
Следует отметить, что к пояснительной записке (текстовой части вносимых изменений) не приложено (отсутствует) финансово-экономическое обоснование в средствах субсидии из областного бюджета, что не соответствует положениями п. 22,  пп. «а»-«д» п.14 Порядка № 299–пп. Недостаточно информации (пояснений), позволяющей оценить реальность и обоснованность объемов выделяемых средств бюджета для софинансирования работ и (или) услуг по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы (количества и т.д.)
Включаемый в госпрограмму Порядок предоставления субсидии из областного бюджета некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области» на реализацию мероприятий по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы (далее - Порядок) не содержит ограничений в размере стоимости устанавливаемого лифтового оборудования для одного многоквартирного дома, что повышает риск неэффективного использования денежных средств региональным оператором. В связи с этим необходимо установить ограничение такой стоимости и долю софинансирования расходов на приобретение оборудования за счет регионального оператора, что будет являться стимулом к наиболее эффективному использованию средств бюджета.
	На основании вышеизложенного предлагается следующее.
Пункт 6 Порядка изложить в следующей редакции:
«6. Субсидия предоставляется министерством региональному оператору на возмещение части расходов на оплату услуг и (или) работ устанавливаемого лифтового оборудования для одного многоквартирного дома и не может превышать 70 процентов стоимости устанавливаемого лифтового оборудования (или не более 3 млн. руб. за 1 лифт*) в рамках выполнения договоров на выполнение работ и (или) оказание услуг по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы.».
*Стоимость указана условно и должна подтверждаться финансовым обоснованием, приложенным к проекту постановления. 
Необходимо также включить определение лифтового оборудования или указать перечень лифтового оборудования, которое будет субсидироваться за счет бюджетных средств. 
Пункт 7 Порядка изложить в следующей редакции:
«7. Порядок отбора многоквартирных домов, претендующих на проведение мероприятий по замене лифтов с истекшим назначенным сроком службы с привлечением средств субсидии, определяется региональным оператором по согласованию с министерством.».
Пункт 10 Порядка дополнить подпунктом 3):
«3) Предварительный расчет расходов на оплату услуг и (или) работ устанавливаемого лифтового оборудования на финансовый год в разрезе многоквартирных домов, включающий адресный перечень, количество этажей, количество подъездов, количество лифтов, срок установки, дату модернизации (реконструкции, капитального ремонта), прогнозная стоимость устанавливаемого лифтового оборудования, срок (график) выполнения услуг и (или) работ).». 
Пункт 17 Порядка изложить в следующей редакции:
«17. Средства субсидии используются на реализацию мероприятий по замене в многоквартирных домах лифтового оборудования с истекшим назначенным сроком службы для одного многоквартирного дома и не может превышать 70 процентов стоимости устанавливаемого лифтового оборудования в рамках выполнения договоров на выполнение работ и (или) оказание услуг по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы, в том числе могут направляться на выплату аванса в размере не более 15%  от цены договоров на выполнение работ и (или) оказание услуг по замене в многоквартирных домах лифтов с истекшим назначенным сроком службы.
На основании изложенного предлагаем учесть выявленные неточности и предложения в формулировках проекта изменений.
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